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Пояснительная записка 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные  

законодательные акты Российской Федерации» 
(в части совершенствования государственного контроля (надзора) в сфере кредитной кооперации)
Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные  законодательные акты Российской Федерации» (в части совершенствования государственного контроля (надзора) в сфере кредитной кооперации) (далее – законопроект) направлен на устранение правовой коллизия между нормами  Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ)  и Федерального закона от 18.07.2009 № 190-ФЗ «О кредитной кооперации» (далее – Закон № 190-ФЗ) в части периодичности осуществления проверок кредитных потребительских кооперативов.

Так, в соответствии с пунктом 2 статьи 9  Закона № 294-ФЗ плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года, в то время как в соответствии с подпунктом 4 пункта 3 статьи 5 Закона № 190-ФЗ в отношении кредитных кооперативов, число членов которых превышает 5 тысяч физических и (или) юридических лиц, и в отношении кредитных кооперативов второго уровня уполномоченный федеральный орган исполнительной власти вправе не чаще одного раза в год проводить плановые проверки соблюдения установленных финансовых нормативов и соответствия деятельности кредитного кооператива Закону № 190-ФЗ, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации.
Кроме того, распространение Закона № 294-ФЗ на государственный контроль (надзор) в отношении кредитных потребительских кооперативов не позволяет производить указанный контроль (надзор) с учетом специфики, существующей в сфере кредитной кооперации.

Учитывая вышеизложенное, законопроектом предусматривается выведение государственного контроля (надзора) в сфере кредитной кооперации из-под действия Закона № 294-ФЗ.
Кроме того законопроект уточняет процедуру расчета финансовых нормативов, предусмотренных частью 4 статьи 6 Закона № 190-ФЗ. 
Финансовые нормативы предусмотренные в Законе № 190-ФЗ, неудобны для расчета и проверки правильности их расчета, так как в законодательстве Российской Федерации не учтены особенности учета в кредитных потребительских кооперативах. Учитывая этот факт, законопроектом вводится норма, позволяющая уполномоченному органу устанавливать порядок расчета финансовых нормативов, указанных в части 4 статьи 6 Закона № 190-ФЗ.

Действующие нормы Закона № 190-ФЗ не предусматривают форм отчетности саморегулируемых организаций кредитных кооперативов об осуществлении контроля (надзора) в отношении свои членов, на которых государственный контроль (надзор) не распространяется, что может позволить кредитным кооперативам не соблюдать обязательные требования Закона № 190-ФЗ при недостаточном контроле со стороны саморегулируемых организаций. Отсутствие данной нормы может привести к неустойчивому финансовому положению кредитных кооперативов, нарушению прав их пайщиков – физических и (или) юридических лиц. 

Также законопроектом предусматривается внесение изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающих меры административных взысканий за нарушение законодательства в сфере кредитной кооперации.
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